INTRODUCCION

Este documento contiene el resumen de tres afios de trabajo de la Fundacién
Pensar y PRO en temas de agroindustria. Se presentan brevemente los ejes de
nuestra vision de pais, donde la agroindustria es un verdadero motor para el
desarrollo. Luego se explicitan nuestras propuestas de gobierno y se ponen a
disposicion documentos técnicos que explican y fundamentan dichas propuestas.
Esta visidn y estas propuestas son nuestros compromisos de politica publica hacia
el periodo 2015-2019.
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DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS

III

“Capitulo Agroindustrial” de Planes de Gobierno 2015. (Incluye perspectivas globales,

oportunidades para Argentina, diagndstico de politicas publicas y detalles sobre propuestas).

“Derechos de exportacion a la cadena agroindustrial: efectos sobre la recaudacion tributaria de
una reduccidn gradual de tasas entre 2010 y 2014” (José Anchorena, 19/08/2010).

“Coyuntura Agroindustrial” (Ficha de Desarrollo Econdmico para visita Expoagro - Marzo 2014).

Estos documentos se encuentran a disposicion de los interesados. Contactarse con Fundacion
Pensar.




Antecedentes del trabajo de Fundacion Pensar

La Fundacién Pensar en todas sus areas de trabajo cree y ejecuta la multidisciplinariedad, el didlogo
con los actores involucrados o afectados en las politicas publicas, el andlisis de las Ultimas novedades
académicas o de investigacion, la recoleccién de datos y la participacidon en eventos, todo ello con
una vision desde las politicas publicas y pensando en una gestién nacional. En ese sentido, el Area de
Agroindustria se conformd en 2010 y ha tenido varios hitos, de los cuales los siguientes son los mas
destacados.

Reuniones privadas con referentes sectoriales, empresarios, politicos y académicos.

Reuniones de referentes para la discusidon de los avances de las propuestas. Han estado en la
Fundacion Pensar como expositores o como participantes de exposiciones hechas por nuestro
equipo expertos como Santiago Sdenz Valiente, Marcelo Regulnaga, Gustavo Lopez y Santiago del
Solar Dorrego, entre otros. La Ultima reunidn fue en diciembre de 2013).

Participacion en el debate publico. Presentamos nuestras propuestas en eventos como Expoagro, la
Exposicion de la SRA y AAPRESID, y presentamos nuestras ideas y propuestas en medios
especializados.

Interaccién permanente con otros espacios politico-partidarios. Todas estas propuestas han sido
validadas y discutidas con el GAPU AGRO, un espacio técnico-politico cuyo foco es la generacidn de
politicas publicas concretas. Fundacién Pensar tiene participacion activa en GAPU-AGRO, junto con
técnicos que participan o han participado en la UCR, Unién Celeste y Blanco, Unién por Todos,
Peronismo Federal, Coalicion Civica-ARl y PRO. También interactuamos de manera permanente con
el Equipo Técnico Nacional Agropecuario de Unidn por Todos.

Desayunos con empresarios. Durante 2013 organizamos tres desayunos de trabajo entre el Jefe de
Gobierno y empresarios del sector agroindustrial (granos y aceites), sector ganaderia vacuna y
frigorificos y sector alimentos y bebidas.

Conformacidon de la Mesa de Agroindustria de la Fundacién Pensar. Convocada por Esteban
Bullrich, la mesa trabaja desde febrero de 2014 con la participacién de todos los legisladores
nacionales del PRO relacionados con el tema, sus asesores, el staff de Fundacién Pensar y otros
miembros del equipo externo, con reuniones de trabajo semanales para colaborar con los planes de
gobierno, la generacién de insumos para la accion politica y el soporte legislativo.

Presentacion al Jefe de Gobierno de la primera versidn de estas propuestas (diciembre de 2012).

Presentacion a la Vice-Jefa de Gobierno de una versién actualizada y corregida de estas propuestas
(marzo de 2014).



Vision: la agroindustria, motor de un modelo de desarrollo

Los dos objetivos basicos de un modelo de desarrollo nacional son aumentar la produccidn
econdmica y que toda la poblacién se beneficie con ese desarrollo. El sector agroindustrial, que
incluye al sector agropecuario pero lo excede largamente a través del desarrollo de las cadenas de
valor, puede ser uno de los motores fundamentales para alcanzar esos objetivos. Varios paises
desarrollados (definidos como paises de alto ingreso per capita y equitativa distribucién del ingreso)
basan buena parte de su estructura productiva y sus exportaciones en recursos naturales; por
ejemplo, Australia, Nueva Zelandia, Noruega, Canad3, etc.

El desarrollo agroindustrial buscado tendrd varios efectos positivos. Por un lado, aumentard el
empleo con salarios altos. Por otro, el desarrollo se dard en todo el territorio del pais, lo que
permitird que municipios y provincias converjan en sus niveles de vida con las zonas mas présperas.

El modelo que proponemos tiene como objetivo abastecer tanto exportaciones crecientes como
consumo interno. Un fuerte aumento de la produccion y de su valor permitird este doble objetivo,
asegurando el abastecimiento alimentario a precios razonables y el crecimiento del ingreso de
divisas. Esta sinergia serd la verdadera defensa de la mesa de los argentinos. Este desarrollo
productivo tendrd su contraparte en desarrollo social, representado por el acceso a la educacion, la
salud, la vivienda y a servicios varios, lo que serd tanto causa y efecto del agregado de valor.

Esta propuesta abarca a todas las cadenas productivas alimentarias y agroindustriales basadas en
recursos naturales, incluyendo a las oleaginosas, carnes (bovina, aviar, porcina, ovina y caprina),
lacteos, cereales, vitivinicola, maderera, fruticolas, horticolas, arrocera, azucarera, algodonera,
yerbatera, del tabaco, del té, del olivo, de la pesca, etc. Cada una de esos productos tiene
encadenamientos hacia atrds (insumos tales como maquinaria, fertilizantes o semillas) vy
encadenamientos hacia adelante (tales como transporte, industrializacién, biocombustibles,
alimentos, comercializacién, etc.) Cada una de las cadenas presenta problematicas idiosincraticas
pero también algunas caracteristicas comunes. En este documento nos referimos a estas ultimas.

El modelo de desarrollo que proponemos incluye no solamente el crecimiento de la agroindustria de
escala comercial e insercidén a los mercados mundiales, sino también la llamada agricultura familiar.
Esta es la agricultura de pequefia escala, con mano de obra familiar y gran porcion de produccién
para consumo local. La agricultura familiar requiere de politicas especificas y focalizadas que
promuevan las capacidades productivas y comerciales de sus actores. En otras palabras, también los
productores de agricultura familiar podran crecer en ingresos y en bienestar.

Para el éxito de este modelo productivo serd fundamental el uso sostenible de los recursos
naturales: suelos, agua, fauna, monte y pastizales nativos. En particular, debera promoverse el uso
consciente de agroquimicos en base al conocimiento cientifico de sus efectos y a las normas
internacionales.



Compromisos de politica publica

En base al trabajo realizado durante tres afios por la Fundacidn Pensar, nos comprometemos a
impulsar y ejecutar las siguientes politicas publicas de cara al préximo mandato presidencial 2015-
2019.

La existencia de permisos, cupos y cuotas auto-impuestas para las exportaciones agroindustriales,
consagradas por el esquema creado en 2006 de Registros de Operaciones de Exportaciones (ROE),
llevd al extremo de prohibir de hecho dichas exportaciones y ha sido uno de los elementos mas
nocivos de los ultimos anos. Se ha generado transferencias de ingresos injustas entre sectores, falta
de previsibilidad, desincentivo a las inversiones de largo plazo e incluso sospechas de corrupciéon en
torno a dicho sistema.

En nuestro proyecto de pais pretendemos ser una potencia exportadora, y eso requiere un horizonte
claro para que cualquier actor de la cadena (procesador, comercializador, acopiador, exportador)
pueda exportar sin trabas ni arbitrariedades. Por eso nos comprometemos con la eliminacién de los
ROE y la derogacion de toda la normativa dictada respecto a los mismos desde 2006 hasta la fecha.

Nos comprometemos con la eliminacién de todas las trabas de hecho y de derecho existentes en la
actualidad a la comercializacién interna y externa de alimentos y otros productos e insumos
agroindustriales. Esto incluye la eliminacidn de precios sugeridos, cuidados o precios maximos.
Asimismo, proponemos en este esquema de comercializacidon eliminar intervenciones e injerencias
arbitraria, sin por ello dejar de ejercer todas las potestades de control de estado (sanitarias, fiscales,
aduaneras, etc.), por cada uno de los organismos especializados (SENASA, AFIP; Aduana y demas).
Eliminaremos la Unidad de Coordinacién y Evaluacion de Subsidios al Consumo Interno (UCESCI), en
linea con lo que se trabajé en la Cdmara de Diputados junto a otros bloques partidarios.

Proponemos la eliminacion de los derechos de exportacion de todos los granos y cereales y sus
subproductos, de los productos de las economias regionales y de todas las carnes. Esta propuesta
incluye eliminar los derechos de exportaciones de los productos que agregan valor a las cadenas
cerealeras (como las carnes bovina, avicola, porcina y ovina), a fin de proteger la rentabilidad en
estas operaciones. En el caso del complejo sojero, proponemos una reduccion paulatina de 5% por
afio respecto a los niveles tributarios actuales, logrando asi su eliminacidn en el mediano plazo.

Los derechos sobre las exportaciones son un impuesto distorsivo, que desalienta la produccién y que
al aplicarse sobre las ventas brutas no tiene en cuenta los margenes reales de ganancia y
rentabilidad de cada productor. En un esquema tributario coherente con nuestro proyecto de pais y



sostenible en el largo plazo debe contemplarse la eliminacidon definitiva de estos derechos. El
impacto productivo positivo de la rebaja en cada una de las cadenas, y con ellas en las regiones del
interior en donde se producen, serd muy importante medido en términos relativos al costo fiscal.
Ademas, de esta manera se ampliard las bases de los impuestos coparticipables (IVA y Ganancias).

El impacto de la propuesta de eliminacidén para todos los granos a excepcion de la soja, todas las
carnes (porcina, aviar, vacuna, caprina, ovina) implica un costo fiscal promedio de 2.850 millones de
ddlares por afio (82% por granos, 11% por carnes y 7% por economias regionales). En el caso del
complejo sojero, la reduccion de cada 5% implica un costo fiscal promedio acumulativo anual de
1.175 millones de ddlares.! Se estima que entre 65 y 80% de la pérdida de recaudacion por baja de
retenciones se recupera por via de impuestos (Ganancias, IVA y otros) y aumento de la produccidn,
sobre todo en zonas marginales y alejadas de los puertos. Asimismo, desde el Area Fiscal y
Presupuesto de Fundacion Pensar, coordinada por Isidro Guardarucci, se estad estudiando el gasto
publico de todas las jurisdicciones del Estado Nacional, de forma de evaluar prioridades, proponer
mejoras de eficiencia y eliminar superposiciones. Dichas alternativas fueron ya analizadas en
diferentes reuniones con expertos internos y externos a PRO y con el Jefe de Gobierno de la Ciudad.

Ademas de los derechos de exportacion existe una multiplicidad de impuestos sobre el sector, tanto
nacionales como provinciales y tasas o impuestos municipales que disminuyen considerablemente
los mdargenes de utilidad de los actores de los agronegocios argentinos. Ademas de recientes
aumentos que se han aplicado en varios de ellos, y del efecto de presién tributaria “de facto” que
genera la combinacidon de inflacion alta y minimos no imponibles y deducciones estables (o
crecientes a tasas menores que la inflacidn), existen también detalles y errores de disefio en cada
uno de estos diversos impuestos. Se han generado fuertes distorsiones y perjuicios debido a cambios
normativos incoherentes hechos a lo largo del tiempo y a algunas regulaciones puntuales. Por
ejemplo, el Impuesto a las Ganancias debe gravar las ganancias reales de la actividad econémica —y
no ganancias ficticias generadas por la inflacidn —, no debe generar costos financieros al
contribuyente y debe tener minimos no imponibles coherentes con la inflacién. Hay algunos
ejemplos de estas distorsiones en la agroindustria que se pueden corregir de forma sencilla:

e eliminar la aplicacidon de Impuesto a las Ganancias a lo que se denominada “resultado por
tenencia”, solo aplicable a las empresas agropecuarias;

e simplificacién del IVA: debe corregirse el esquema hacia una mayor simplificacion;

e tanto para IVA como para Ganancias, proponemos permitir la utilizacion de los “saldos a
favor” sin restricciones por parte del contribuyente.

A través de estas medidas y de la simplificacidn tributaria (ver punto 6) proponemos bajar la presion
tributaria efectiva (mas alla del valor de las alicuotas).

! Tal como se detalla en Anchorena, José, "Derechos de exportacidn a la cadena agroindustrial: efectos sobre la
recaudacion tributaria de una reduccion gradual de tasas entre 2010 y 2014", Fundacidon Pensar, 19 de agosto
de 2010.



En linea con las propuestas referidas a impuestos y libertad de comercio explicadas mas arriba,
proponemos la amortizacidon acelerada de las inversiones de manera de incentivar la inversién en
todo tipo de capital fisico, tal como maquinaria agricola, galpones, alambrados, fabricas, etc.

Ademas de haber una presion tributaria muy alta, el sistema administrativo es muy complicado. La
cantidad de normas y su cambio continuo lleva a que sea practicamente imposible cumplir
adecuadamente con la reglamentacién, costo que complica especialmente a los pequefios
productores. Existe ademdas una multiplicidad de obligaciones y regimenes de informacién ante el
fisco (RFOG, RUCA, Registro de Contratos y el recientemente creado Registro Online de Stock
Granario) que en muchos casos implican entregar varias veces y a diversas oficinas publicas la misma
informacioén, lo que genera un costo excesivo de administracion para empresarios y productores. Por
ultimo, las regulaciones otorgan un excesivo y arbitrario poder de castigo a la AFIP y otros
organismos, que pueden imponer sanciones tales como la suspensidon del RFOG o considerar al
productor en inconducta fiscal, sin que haya parametros claros. Sabiendo que no basta con reducir
impuestos y bajar la presion tributaria, revisaremos y corregiremos esta regulacion sobre tramites y
regimenes de informacion tendiendo a su simplificacién y unificacién. Se fijaran parametros claros
para la aplicacién de sanciones y la posibilidad de recurrir las mismas. Ademas, eliminaremos todas
las reglamentaciones y regimenes de informacion que impliquen superposiciones, dobles
obligaciones de entrega de informacidén o trdmites innecesarios o excesivos para el control fiscal,
aduanero y sanitario.

Todos los principales modos de transporte deben ser potenciados para incrementar la
competitividad sistémica de los agronegocios y sus industrias, para lograr la baja de costos, el mejor
acceso a los mercados de productores de diferentes escalas y el arraigo rural, entre otros objetivos.
Estos modos son el vial, el fluvio-maritimo y el ferroviario de cargas. El transporte vial sera prioridad,
pensando en ampliar la red de autopistas, repavimentar rutas y mejorar los caminos rurales.

El eje principal de la propuesta en materia de carga es diversificar la matriz de transporte,
concentrada en el modo mdas costoso, el camién, a favor del ferrocarril y del transporte fluvio-
maritimo, econdmicamente mas eficientes y mas amigables con el medio ambiente. La inversion vial
debe procurar la expansién de la capacidad a través de una red de autopistas-autovias que mejore la
conectividad entre los centros de produccidn y los de consumo-exportacion. También es necesario
asegurar un flujo de financiamiento que permita un adecuado mantenimiento de la red de caminos
rurales para mejorar su funcionalidad.

El Area de Infraestructura de Fundacién Pensar, Coordinada por Santiago Massia, tiene un amplio
trabajo que incluye todos los actuales déficits y cuellos de botella del pais, y abarca todos los temas



relevantes para la agroindustria, evaluando las obras prioritarias y con estimaciones de costos y
alternativas de financiamiento y gestion.

Proponemos una Ley Nacional sobre Politicas de Fomento Agroindustrial que pueda ordenar,
priorizar, presupuestar y controlar todas las normas de fomento que hoy existen dispersas y
desordenadas. El Congreso Nacional debera discuta y decidir cudles seran las politicas diferenciadas
especificas en las que se incluyan: (a) objetivos, (b) sectores, (c) requisitos y condiciones, (d) tipos de
ayuda y (e) contraprestaciones de cada uno de los programas de fomento. Asimismo, dicha ley
deberia agregar a los actuales programas de fomento las siguientes caracteristicas, hoy ausentes: (i)
la condicionalidad del beneficio (es decir, debe existir algin tipo de contraprestacién u objetivo a
cumplir por parte del privado que recibe el beneficio estatal); (ii) la evaluacién de impactos y
resultados de los proyectos; y (iii) la existencia de auditorias y controles a todo el esquema de
fomento (AGN, SIGEN, etc.) Dicha ley sera de largo plazo, y la renovacién de los beneficios que en
ella se incluyan estaran atadas a dichas evaluaciones de impacto y controles.

Esta propuesta tiene una faceta institucional, que implica que este nuevo esquema institucional de
fomento se defina por el Congreso Nacional. Ademas, tiene una faceta productiva en si; en este
sentido, desde nuestra gestion las prioridades a fomentar con esta nueva ley y las herramientas
que de ella se deriven serdn: el arraigo, el emprendedorismo, el apoyo a los pequeiios productores,
el impulso a la formacion de cooperativas, el empleo joven y las oportunidades laborales en el
interior para hijos e hijas de productores, la formaciéon de recursos humanos, la agregacion de
valor, la densificacion de las cadenas de valor, la industrializacion de la materia prima y la
adopcion de tecnologia amigable con el medio ambiente.

Destacamos que para la economias regionales tenemos en elaboracién desde hace un afio un
trabajo especifico y en profundidad por cada cadena, coordinado por Juan Cruz Lépez Barrios, en el
gue se estudia la situacién actual de cada sector, se analizan las herramientas de politicas publicas
vigentes y se analizan alternativas de reforma.

El mercado de carnes vacunas fue uno de los mercados mas alterados por las politicas
implementadas en los ultimos afos. Por ello y porque se caracteriza por ciclos de mediano plazo
deben implementarse politicas especificas que apunten a su rapida recuperacién. Para ello se deben
eliminar a la brevedad, como para el resto de las actividades agropecuarias, los mecanismos de ROE
y “encajes” y las retenciones a las carnes y cueros. Se deben promover activamente negociaciones
bilaterales que tiendan a la apertura de los mercados de los Estados Unidos y asidticos y que
promuevan la reduccion de restricciones, aranceles e incremento de cuotas en los mercados de la
UE.



Para maximizar la recuperacion de stocks y productividad de los rodeos ganaderos debe promoverse
la desgravacion acelerada para inversiones en produccidon forrajera, genética, sanidad e
infraestructura de trabajo. Asimismo, se ejecutaran mecanismos de promocion, desgravacién y
financiacién para readecuar las plantas frigorificas, en especial las del interior, a las exigencias
internacionales para que puedan alcanzar los niveles exigidos para la exportacién. Se buscara nivelar
las capacidades para los procesos de cuarteo y despostada para facilitar y mejorar la integracion
comercial de los distintos cortes entre los mercados locales, y entre estos y los mercados
internacionales. Nos comprometemos a colaborar en un proceso de mejora en la comercializacion
para favorecer a los productores, a la industria, a los consumidores locales y al aumento de la
exportacidon como ya ocurre en otros paises de la regidn.

La lecheria viene sufriendo problemas desde hace muchos afios y hoy enfrenta dos grandes
problemas: los precios de salida de industria regulados y las trabas en el mercado externo que no
permiten sacar los excedentes productivos. Hoy, los tamberos argentinos reciben el precio mas bajo
entre los paises representativos de la produccién de leche.

Las intervenciones del mercado interno posibilitan aumentos de precios al consumidor mientras se
regulan los valores industriales, reduciendo la participacion del tambero en el precio final de los
productos lacteos ya que los aumentos de los precios al consumidor no se trasladaron al productor.
Nos comprometemos a tomar acciones para una formacion de precios transparente en todos los
eslabones de la cadena. Es urgente actualizar el precio de la leche cruda frente al aumento
permanente de los costos de produccién. Proponemos la creacidon de un “precio de pizarra lacteo”,
con participacidn del sector privado y auditoria publica, con el antecedente de las iniciativas que ya
estdn en marcha en este tema.

Ademas, apoyaremos la industrializacion de la materia prima (secaderos y produccion de quesos,
entre otros productos industriales lacteos) de forma de poder exportar el exceso de produccién del
pais y aprovechar las ventajas que tiene en esta cadena respecto de la mayoria de sus competidores,
en el marco de una demanda mundial creciente. El fomento de estas inversiones se dard por varias
vias: recuperacion del precio, amortizacion acelerada de inversiones, previsibilidad en las reglas de
juego o acciones especiales incluidas en la ley de nacional de fomento.

Proponemos la recuperacion del RENATRE (Registro Nacional de Trabajadores Rurales y
Empleadores Rurales, que fue un érgano tripartito, con participacion de todos los sectores, que tuvo
éxito en lograr la formalizacidn de los trabajadores del sector.



Ademas de eliminar las trabas al comercio exterior, es necesario tener una politica proactiva de
acceso y recuperacion de mercados que debe ser orientada de manera estratégica segun las
capacidades y potencialidades de Argentina y de las demandas y oportunidades del mundo.
Proponemos establecer una estrategia comun con otros paises productores sobre negociacidon
internacional, apertura de agregadurias en paises con demanda relevante para nuestros productos y
avanzar en un trabajo especifico y profesionalizado en temas clave del mercado actual, en particular
el cumplimiento de los estandares sanitarios, de trazabilidad y de calidad que los paises
demandantes requieren. Cualquier accién que se haga en este sentido debe hacerse utilizando
estrategias conjuntas de interaccion entre el sector publico y el sector privado.

Nos comprometemos a reformar la Ley de Ministerios para crear, en linea con el modelo de paisy la
visién de la agroindustria que planteamos, un Ministerio de Agroindustria fortalecido que, sin dejar
de atender a la produccidn primaria, tenga una vision industrial, alimentaria y de conjunto del sector
y su potencial. En ese marco, proponemos potenciar los organismos técnicos, tanto en lo
institucional y profesional, con la aplicacién del sistema de mérito en sus estructuras. Ademas, el
nuevo Ministerio de Agroindustria contard con un “Consejo de Didlogo Permanente”, que sera un
espacio de debate e interaccién publico-privada y consultivo de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
nacionales. Alli podran participar todos los actores, cadenas y subsectores de la agroindustria.
Creemos que el didlogo y el intercambio de ideas mejora el disefio de politicas publicas: asi
actuamos en el Gobierno de la Ciudad y asi queremos institucionalizarlo a nivel nacional.
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